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Контрольно-счетный орган

Ольховского муниципального района

(КСО Ольховского муниципального района)

____________________________________________________________________________________________________
З А К Л Ю Ч Е Н И Е

по внешней проверке годового отчета об исполнении бюджета

Администрации Гуровского сельского поселения

 Ольховского муниципального района Волгоградской области 
за 2022 год

№01-14/17
27.04.2023








       х. Гурово
Экспертиза Контрольно-счетного органа Ольховского муниципального района (далее – КСО) отчета об исполнении бюджета Гуровского сельского поселения за 2022 год проведена в исполнении пункта 4 статьи 264.4 Бюджетного Кодекса Российской Федерации (далее - БК РФ) и на основании  Соглашения об передачи части полномочий Гуровского сельского поселения на 2022 - 2024 год №1 от 06.09.2021.
Проверка проведена Председателем Контрольно-счетного органа Ольховского муниципального района Донченко Е.А.

Проверка проводилась: с 31.03.2023 по 27.04.2023.
Устав Гуровского сельского поселения утвержден решением сельского Совета депутатов Гуровского сельского поселения от 20 октября 2014 г. № 3/7   и зарегистрирован Главным управлением Министерства юстиции Российской Федерации по Волгоградской области 18.11.2014г. за номером № Ru 345233022014001 (последние изменения в Устав зарегистрированы 09.03.2021г. за № Ru 345233022021001).
Структуру органов местного самоуправления Гуровского сельского поселения составляют:
глава Гуровского сельского поселения;

администрация Гуровского сельского поселения Ольховского муниципального района  Волгоградской области;
сельский Совет депутатов Гуровского сельского поселения Ольховского муниципального района Волгоградской области.
Администрация Гуровского сельского поселения является исполнительно-распорядительным органом Гуровского сельского поселения, наделённым полномочиями по решению вопросов местного значения и полномочиями для осуществления отдельных государственных полномочий, переданных органам местного самоуправления сельского поселения федеральными законодательством и законодательством Волгоградской области.
Свидетельство о постановке на учёт юридического лица в налоговом органе выдано Межрайонной инспекцией Федеральной налоговой службы № 3 по Волгоградской области от  23.12.2005г., серия 34 № 001253839, присвоен идентификационный номер налогоплательщика 3422008476 с кодом причины постановки на учёт 342201001, ОГРН 1053478208233.
Ответственными должностными лицами за проверяемый период в Гуровском сельском поселении являлись:

          -И.о. главы Рогачева Надежда Владимировна с 19.10.2021 года  по 22.09.2022г.,
- глава – Карпов Антон Сергеевич с 23.09.2022г. по настоящее время;

- главный специалист, главный бухгалтер Кадыкова Анна Александровна с 30.12.2020г. по настоящее время.

Местонахождение/ юридический адрес: 403666, Волгоградская область, Ольховский район, х. Гурово, ул. Набережная, 3.
 В состав сельского поселения входят населенные пункты х. Гурово и х. Новоольховка, численность населения на 01.01.2023г.- 679 человек.
Формирование бюджетной отчетности
Согласно пункта 3 статьи 264.4 БК РФ проект решения об исполнении местного бюджета поселением представлен в КСО  31.03.2023 года (срок  не позднее 1 апреля текущего года).

В исполнение подпункта 12 пункта 1 статьи 158 БК РФ бюджетная отчетность Администрации Гуровского сельского поселения Ольховского  муниципального района Волгоградской области (далее - Администрация)   за 2022 год составлена в соответствии с Инструкцией о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, утвержденной приказом Минфина РФ от 28.12.2010 № 191н (далее – Инструкция № 191н).

Бюджетная отчетность представлена Администрацией в полном составе, определенном  пунктом 11.1 Инструкция № 191н.
К пояснительной записке  согласно статьи  152 Инструкция  N 191н    представлены   все приложения.
Для сведения: в случае, если все показатели, предусмотренные формой бюджетной отчетности, утвержденной Инструкцией № 191-н, не имеют числового значения, такая форма отчетности не составляется, о чем информация подлежит отражению в пояснительной записке к бюджетной отчетности за отчетный период.

Согласно ст. 23 Положения о бюджетном процессе в Гуровском сельском поселении Ольховского муниципального района Волгоградской области от 18.02.2016 №23/43 (далее – Положение о бюджетном процессе в Гуровском поселении) пакет документов для проведения экспертизы годового отчета об исполнении бюджета поселения представлен в полном объеме.
В нарушение п. 55 Инструкции № 191-н в годовой бюджетной отчетности  (ф. 0503127) в разделе 1. «Доходы бюджета», раздела 2 «расходы бюджета» объемы утвержденных бюджетных назначений (графа 4) не соответствует объемам, утвержденным 26.12.2022 №40/91: 
	КБК
	Утверждено  решением №40/91 от 26.12.2022,  (руб.)
	Отчет (ф. 0503127)

Утвержденные назначения, (руб.)
	Отклонения от решения №40/91 от 26.12.2022, (руб.)

	доходы всего
	4588,19
	4588,18039
	-0,00961

	18210102010010000110
	379,9
	379,89404
	-0,00596

	18210600000000000000
	479,32
	479,31269
	-0,00731

	18210606033100000110
	147,01
	147,002
	-0,008

	18210804000010000110
	0,0
	1,5
	+1,5

	18210804020010000110
	0,0
	1,5
	+1,5

	18210804020014000110
	0,0
	1,5
	+1,5

	94110804020014000110
	1,5
	0,0
	-1,5

	Расходы всего
	5901,77
	5901,76551
	-0,00449

	94101020000000000000
	369,88
	369,88146
	+0,00146

	94101029000000010121
	296,65
	296,65025
	+0,00025

	94101029000000010129
	73,23
	73,23121
	+0,00121

	94101040000000000000
	1655,44
	1655,43835
	-0,00165

	94101049000000020121
	656,21
	656,21010
	+0,00010

	94101049000000020129
	185,67
	185,66705
	-0,00295

	94101049000000080242
	98,42
	98,41534
	-0,00466

	94101049000000080244
	560,04
	560,04228
	+0,00228

	94101049000000080247
	135,72
	135,72583
	+0,00583

	94101049000080140852
	7,66
	7,65562
	-0,00438

	94101049000080140853
	9,72
	9,72213
	+0,00213

	94101130000000000000
	114,3
	114,30075
	+0,00075

	94102039900051180121
	40,56
	40,55890
	-0,0011

	94102039900051180129
	12,25
	12,24879
	-0,00121

	94102039900051180244
	9,19
	9,19231
	+0,00231

	94104000000000000000
	818,02
	818,02431
	+0,00431

	94104090000000000000
	818,02
	818,02431
	+0,00431

	94104099900024020244
	818,02
	818,02431
	+0,00431

	94105000000000000000
	618,47
	618,46684
	-0,00316

	94105030000000000000
	618,47
	618,46684
	-0,00316

	94105039900025030247
	20,43
	20,42961
	-0,00039

	94105039900025080244
	581,37
	581,37023
	+0,00023

	94105039900025080540
	16,67
	16,667
	-0,003

	94108000000000000000
	2048,66
	2048,6538
	-0,0062

	94108010000000000000
	2048,66
	2048,6538
	-0,0062

	94108019900072490111
	154,52
	154,51534
	-0,00466

	94108019900072490244
	77,25
	77,25766
	+0,00766

	94108019900000080111
	789,61
	789,60583
	-0,00417

	94108019900000080129
	213,09
	213,08572
	-0,00428

	94108019900021010244
	45,21
	45,20622
	-0,00378

	94108019900021010247
	81,7
	81,70402
	+0,00402

	94108019900021020242
	3,35
	3,3516
	+0,0016

	94108019900021040244
	670,2
	670,19931
	-0,00069

	94108019900080140853
	6,73
	6,7281
	-0,0019


Фактическое исполнение расходов бюджета поселения за 2022 г. (согласно данных «Отчета об исполнении бюджета» (ф. 0503127) и «Сводной ведомости по кассовым выплатам из бюджета №4329137 на 01.01.2023 по Администрации Гуровского сельского поселения» (ф.0531815), представленной УФК по Волгоградской области) превышает показатели, утвержденные решением сельского Совета депутатов Гуровского сельского поселения №40/91 от 26.12.2022г. «О бюджете Гуровского сельского поселения на 2022 год и на период 2023 и 2024 годов»:

	КБК
	Утверждено  решением №№40/91 от 26.12.2022,  (руб.)
	Отчет (ф. 0503127) Исполнено через финансовые органы и кассовые выплаты с начала года по Сводной ведомости по кассовым выплатам из бюджета №4329137  на 01.01.2023 (ф.0531815), руб.
	Отклонения фактические расходы к утвержденным бюджетным назначениям, руб.

	1
	2
	3
	4

	94101029000000010121
	296650,00
	296650,25
	+0,25

	94101029000000010129
	73230,00
	73231,21
	+1,21

	94101049000000020121
	656210,00
	656210,10
	+0,10

	94101049000000080247
	135720,00
	135725,83
	+5,83

	94101049000080140853
	9720,00
	9722,13
	+2,13

	94101139900000080831
	114300,00
	114300,75
	+0,75

	94108019900072490244
	77250,00
	77257,66
	+7,66

	94108019900021010247
	81700,00
	81704,02
	+4,02

	94108019900021020242
	3350,00
	3351,60
	+1,60

	итого
	
	
	23,55


На основании данных в выше представленной таблице сверх утверждённых (запланированных) бюджетных назначений израсходовано 23 руб.55 коп., что согласно статьи 306.4 БК РФ  является нецелевым  использованием бюджетных. 

Поселением направлены средства бюджета на оплату денежных обязательств в целях, не соответствующих целям, определенным решением о бюджете, являющимся правовым основанием предоставления указанных средств. Для проведения расходов были использованы средства из других КБК бюджета поселения по данному подразделу. Из-за малозначительности объема денежных средств протокол об административном правонарушении по ч.1 ст.15.14 КоАП не составлялся.

Положение о порядке управления и распоряжения муниципальной собственности Гуровского сельского поселения утверждено решением сельского Совета депутатов от 25.01.2007 №52/25 (в редакции №85/36 от 20.05.2008). Согласно формы 0503168 в реестре муниципальной собственности Гуровского сельского поселения по состоянию на 01.01.2022года  балансовая  стоимость должна составляя 22658,5тыс.руб.,  а на 31.12.2022 балансовая стоимость должна составлять 22658,5тыс.руб. 

В границе Гуровского сельского поселения находится 13833 га пашни, 5501 га пастбищ.
Согласно п. 4 ст. 152 БК РФ особенности бюджетных полномочий участников бюджетного процесса, являющихся органами местного самоуправления, устанавливаются Бюджетным кодексом и принятыми в соответствии с ним муниципальными правовыми актами представительных органов муниципальных образований, а также в установленных ими случаях муниципальными правовыми актами местных администраций.

В соответствии с пунктом 4 статьи 152 БК РФ бюджетный процесс в Гуровском сельском поселении в проверяемом периоде осуществлялся на основании Положения о бюджетном процессе в Гуровском сельском поселении.
Согласно ст. 7 Положения о бюджетном процессе в Гуровском сельском поселении, уполномоченным финансовым органом является Администрация Гуровского сельского поселения.
В соответствии со ст. 217.1. БК РФ Порядок составления и ведения кассового плана в Гуровском сельском поселении утвержден постановлением главы поселения от 12.10.2012 №17.  
В соответствии со  ст. 217 БК РФ  Порядок составления и ведения сводной бюджетной росписи  в Гуровском сельском  поселении утвержден постановлением главы поселения от 28.01.2020 №5. 
Анализ бюджетной отчетности местного бюджета

Бюджет поселения на 2022 год утвержден решением сельского Совета депутатов Гуровского сельского поселения от 17 декабря 2021 № 31/69 «О бюджете Гуровского  сельского поселения на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов», в редакции от 20.01.2022 №32/73, от 01.06.2022 №33/75,  от 11.07.2022 №35/79, от 26.12.2022 №40/91 (далее – решение от 26.12.2022 №40/91).

	Наименование
	основание
	Сумма,

тыс.руб.
	примечание
	отклонения

	Первоначальный бюджет на 2022 год

	Доходы
	ст. 184.1

БК РФ
	3577,5
	
	-

	Расходы
	
	3577,5
	
	-

	Дефицит/профицит
	
	0,0
	бюджет сбалансирован
	-

	Уточненный бюджет на 2022 год

	Доходы, в том числе:
	ст. 184.1

БК РФ
	4588,19
	+1010,69 тыс. руб. или 128,3%
	-

	собственные
	
	1526,65
	33,3% доля в общих доходах
	-

	безвозмездные поступления
	
	3061,54
	66,7% доля в общих доходах
	-

	Расходы
	
	5901,77
	+2324,27 тыс. руб. или 165%
	-

	Дефицит (-)/профицит (+)
	
	-1313,58
	за счет остатков средств на счете на 01.01.2022 г.
	-

	Исполнение бюджета за 2022 год



	Доходы, в том числе:
	ст. 264.6

БК РФ
	4593,72
	100,1% от уточненного бюджета
	-

	собственные
	
	1532,18
	33,4% доля в общих доходах
	-

	безвозмездные поступления
	
	3061,54
	66,6% доля в общих доходах
	-

	Расходы
	
	4769,37
	80,8% от утвержденных назначений
	-

	Дефицит (-)/профицит (+)
	
	-175,65
	
	-

	Норматив на содержание ОМС
	Пост. адм. ВО от 13.01.2022 №4-п
	1801,5
	76,1% от установленного норматива (2366,0 тыс. руб.) без учета субвенции (2,0 тыс. руб.) 
	 

	Дебиторская задолженность, (руб.)
	ф. 0503169
	443,2
	увеличение в течение 2022 года в 12,5 раза за счет увеличения расчетов по выданным авансам на 397,2 тыс. руб.  и сокращения расчетов с подотчетными лицами на 16,9тыс.руб.
	-

	Кредиторская задолженность, (руб.), в т.ч:
	ф. 0503169
	490,5
	увеличения в течение 2022 года в 4,2 раза за счет расчетов по доходам на 0,6ты.руб.,  по расчетам с подотчетными лицами  на 9,6 тыс. руб., по принятым обязательствам на 171,3тыс.руб., по платежам в бюджет на 192,5тыс.руб.
	-

	просроченная
	
	00,0
	
	-

	Остаток средств на 01.01.22
	ф. 0503178
	1408,6
	собственные средства, в т.ч. дорожный фонд 362,26 тыс.руб.
	-

	Остаток средств на 01.01.23
	ф. 0503178
	1232,99
	собственные средства, в т.ч. дорожный фонд 389,1 тыс.руб.
	-

	Фактическая штатная численность муниц. служащих
	
	4
	утвержденная предельная штатная численность – 8 чел.
	-

	Поступление доходов от платных услуг
	пояснительная записка
	-
	отсутствуют
	

	Муниципальные унитарный предприятия 
	пояснительная записка
	-
	отсутствуют
	

	поступление дохода от сдачи в аренду имущества находящегося в муниципальной собственности
	пояснительная записка
	-
	отсутствуют
	

	Приватизация муниципального имущества
	Пояснительная записка
	-
	не осуществлялась
	-

	Муниципальные гарантии
	Пояснительная записка
	-
	не предоставлялись
	-

	Муниципальный долг
	отчет
	-
	отсутствует
	-

	Консолидированный бюджет
	отчет
	-
	отсутствует
	

	Муниципальные заимствования
	Пояснительная записка
	-
	не производились
	

	Предоставление бюджетных кредитов
	Пояснительная записка
	-
	не предоставлялись
	-

	Иные межбюджетные трансферты

	по подразделу ФКР 0106 «Обеспечение деятельности финансовых, налоговых и органов контроля»
	п.11 ст.3 ФЗ №6-ФЗ
	27,0
	на осуществление полномочий ВМФК в поселении на 2022-2024 годы Соглашение от 06.09.2021 №1 с Ольховской районной Думой
	-

	по подразделу ФКР 0503 «Благоустройство»
	п19 ст.14 ФЗ №131-ФЗ
	16,667
	На мероприятия по благоустройству соглашение от 23.06.2022 с Администрацией ОМР
	


 Исполнение доходной части бюджета 
На основании п. 3 ст. 184.1 БК РФ в Приложении № 1 к решению о местном бюджете на 2022 год Администрация Гуровского сельского поселения Ольховского муниципального района Волгоградской области утверждена главным администратором доходов местного бюджета (код администратора 941).

Порядок осуществления бюджетных полномочий главными администраторами доходов бюджета и главными администраторами источников финансирования дефицита бюджета в Гуровском сельском поселении утвержден Постановлением от 04.04.2019 №14. 

Исполнение бюджетных назначений по доходам составило 4593,72 тыс. руб. или 100,1% от уточненных показателей на 2022 год.

При проведении сравнительного анализа плановых и фактических показателей исполнения доходов за 2022 год в представленном проекте решения об исполнении бюджета 2022 года несоответствий не выявлено.
Структура доходной части бюджета сельского поселения на 2022 год в сравнении с 2021 годом представлена в Таблице № 1:
Таблица№1 (тыс. руб.)

	Группа доходов
	2021 год - факт
	2022 год - план
	2022 год - факт

	
	сумма

объема доходов
	доля,

%
	сумма

объема доходов
	доля,

%
	сумма

объема доходов
	доля,

%

	Налоговые доходы                                             
	1360,4
	33,2
	1430,65
	31,2
	1435,58
	31,3

	Неналоговые доходы
	197,709
	4,8
	96,0
	2,1
	96,6
	2,1

	Безвозмездные поступления
	2541,0
	62
	3061,54
	66,7
	3061,54
	66,6

	ВСЕГО ДОХОДОВ
	4099,109
	100
	4588,19
	100
	4593,72
	100


Сравнивая структуру доходов бюджета поселения в 2022 году с 2021 годом можно отметить следующее:

- рост налоговых доходов  на 105,5% или на 75,18тыс. руб.;

- снижение неналоговых доходов поселения  на 51,1%   или на 101,109 тыс. руб.;

-рост безвозмездных поступлений  из бюджетов другого уровня  на 120,5 % или на 520,54 тыс. руб. 
Общий объём доходов бюджета поселения в 2022 году по сравнению с уровнем 2021 года увеличился  на 12,1%.  В 2022 году  структура доходов бюджета поселения не изменилась, основную сумму доходов составляют поступления из бюджетов другого уровня  66,6%,    они увеличены на 4,6 процентных пункта, однако на 1,9процентных пункта снижена доля налоговых доходов,   и на 2,7 процентных пункта неналоговых доходов.
Поступление собственных доходов поселения
Налоговые доходы бюджета Гуровского сельского поселения – при плановых назначениях 1430,65тыс. руб., исполнены в сумме 1435,58тыс. руб. или 100,3%. 

Налоговые доходы сформированы из:

- налога на товары (работы, услуги), реализуемые на территории РФ – 583,19 тыс. руб. или 115,5% от утвержденных плановых показателей,

- налог на доходы физических лиц – 446,9 тыс. руб. или 100,5% от утвержденных плановых показателей,

- налог на имущество физических лиц – 12,81 тыс. руб. или 100% от утвержденных плановых показателей,

- земельный налог – 391,47 тыс. руб. или 68,5% от утвержденных плановых показателей,

- государственная пошлина – 1,2 тыс. руб. или 80% от утвержденных плановых показателей.
Удельный вес налоговых доходов в общем объеме доходов в 2022 году составил 31,3%.

Неналоговые доходы в 2022 году в бюджет поселения поступили в сумме 96,6 тыс. руб., исполнение 100,6% от бюджетных назначений.
Неналоговые доходы сформированы из:

-доходы от арендной платы -96,0тыс.руб. или 100% от утвержденных плановых показателей,

- невыясненные поступления в бюджет-0,6тыс.руб., бюджетные назначения не утверждались.
Удельный вес неналоговых доходов в общем объеме доходов в 2022 году составил 2,1%.
Поступление средств финансовой помощи, полученной из бюджетов различных уровней

Безвозмездные поступления в бюджет поселения в 2022 году составили 3061,54 тыс. руб. или 100% к утвержденному плану.

Структура безвозмездных поступлений состоит из:
-дотаций в сумме 872,0 тыс. руб. или 100% к утвержденному плану,

-субвенций в сумме 64,0 тыс. руб. или 100% к утвержденному плану,
-прочих межбюджетных трансфертов, передаваемых бюджетам поселений в сумме 2125,54 тыс. руб. или 100%,

Поступление субвенций в сумме 64,0 тыс. руб. сложились из:

- 62,0 тыс. руб. – субвенция бюджетам поселений на осуществление полномочий по первичному воинскому учету на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты. По сравнению с 2021 годом произошел рост на 8,2%;

- 2,0 тыс. руб. – субвенция, предусмотренная Законом Волгоградской области от 02.12.2008 №1792-ОД «О наделении органов местного самоуправления муниципальных образований в Волгоградской области государственными полномочиями по организационному обеспечению деятельности территориальных административных комиссий».

Удельный вес безвозмездных поступлений в общем объеме доходов в 2022 году составил 66,6%.

 Исполнение расходной части бюджета 
Решением о местном бюджете на 2022 год Администрация определена главным распорядителем средств местного бюджета (код ведомства 941), бюджетные полномочия которого определены статьей 158 БК РФ.

В целом по ГРБС расходы за 2022 год исполнены на 4769,37 тыс. руб. или на 80,8% от уточненных бюджетных ассигнований и лимитов бюджетных обязательств. 

Основной причиной неисполнения расходов является  неиспользование в 2022 году средств дорожного фонда, жилищно-коммунального хозяйства и культуры, общегосударственных вопросов.
Резервный фонд администрации поселения, предусмотренный бюджетом в размере 0,5 тыс. руб. не израсходован. Положение о порядке расходования средств резервного фонда утверждено постановлением главы администрации от 31.12.2009 г. № 33.
Средства дорожного фонда поселения поступили в 2022 году в сумме 583,19 тыс. руб. Расходы средств дорожного фонда произведены в 2022 году в сумме 556,35 руб., согласно Положения о порядке формирования и использования  средств  дорожного  фонда утверждено решением сельского Совета депутатов Гуровского сельского поселения от 24.12.2014 № 8/15. 
Остаток средств дорожного фонда Гуровского сельского поселения на 01.01.2023 г. составил 389,1 тыс. руб.
Согласно пункта 2.1.1 порядка неиспользованные в 2022 году средства должны быть направлены  на увеличение ассигнований на очередной год в сумме 261,67 тыс.руб.

Анализом исполнения бюджетных назначений в разрезе разделов, подразделов классификации расходов бюджета поселения отклонений в проекте решения об исполнении бюджета 2022 года не установлено.
Исполнение расходной части бюджета поселения за 2022 год в сравнении с 2021 годом характеризуется следующими показателями, представленными в Таблице №2:
Таблица №2, тыс. руб.
	код
	Раздел 
	Исполнение

2021
	Структура исполнения, %
	2022 год
	Структура исполнения, %
	Процент исполнения

	
	
	
	
	
	
	к плану
	к 2021 году

	
	
	
	
	Утвержденные показатели
	Исполнение
	
	
	

	0100
	Общегосударственные вопросы
	2169,1
	23,2
	2317,12
	2067,8
	43,4
	89,2
	95,3

	0200
	Национальная оборона
	57,3
	0,6
	62,0
	62,0
	1,3
	100
	108,2

	0300
	Национальная безопасность и правоохранительная  деятельность
	-
	-
	6,5
	-
	-
	-
	-

	0400
	Национальная

 экономика
	1414,1
	15,1
	818,02
	556,35
	11,7
	68
	39,3

	0500
	Жилищно-коммунальное хозяйство
	2037,2
	21,8
	618,47
	354,38
	7,4
	57,3
	17,4

	0700
	Образование
	-
	-
	0,5
	-
	-
	-
	-

	0800
	Культура, кинематография 
	3672,5
	39,2
	2048,66
	1698,84
	35,6
	82,9
	46,3

	1000
	Социальная политика
	12,0
	0,1
	30,0
	30,0
	0,6
	100
	250

	1100
	Физическая культура и спорт
	-
	-
	0,5
	-
	-
	-
	-

	1200
	Средства массовой информации
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	
	Итого расходов
	9362,2
	100
	5901,77
	4769,37
	100
	80,8
	50,9


Как видно из представленных данных, исполнение бюджетных назначений Поселения произведено на 80,8%, неисполненные назначения составили 1132,4 тыс. руб. и сложились, в основном, из-за завышения плановых бюджетных назначений и неисполнения принятых обязательств:

-по разделу 0100 «Общегосударственные вопросы» неисполнение составило 10,8% по не программным расходам мероприятий.

- по разделу 0300 «Национальная безопасность и правоохранительная  деятельность» неисполнение составило 100%.

 -по разделу 0400 «Национальная экономика» неисполнение составило 32% по не программным расходам дорожного фонда в части  не исполнение принятых обязательств.
- по разделу 0500 «Жилищно-коммунальное хозяйство» неисполнение составило 42,7% завышение бюджетных назначений.
- по разделу 0700 «Образование» неисполнение составило 100%.

- по разделу «Культура, кинематография» неисполнение составило 17,1% завышение бюджетных назначений.

- по разделу 1100 «Физическая культура и спорт» неисполнение составило 100%.

Из таблицы №2 следует, что расходы бюджета на социальную сферу (культура, социальную политику) составили 36,2 % (1728,84 тыс. руб.) всех расходов бюджета Поселения в 2022 году.

Наибольший удельный вес (более 10 процентов по исполнению) в общих расходах бюджета поселения составили расходы по разделам:

- «Общегосударственные вопросы» – 43,4% (2067,8тыс. руб.), 

-«Национальная экономика» - 11,7% (556,35тыс.руб.),

- «Культура, кинематография» – 35,6% (1698,84тыс. руб.).
Анализ статей расходов бюджета к общей сумме расходов бюджета поселения выглядит следующим образом:
на выплату заработной платы с начислениями работникам бюджетной сферы направлено – 2536,1 тыс. рублей, что составляет 53,2% от общих расходов бюджета;
расходы на услуги связи составили 15,0 тыс. рублей, что составляет 0,3% от общих расходов бюджета;

расходы на коммунальные услуги 283,1 тыс. рублей, что составляет 5,9% от общих расходов бюджета;
услуги по содержанию имущества 51,6 тыс. рублей, что составляет 1,1% от общих расходов бюджета;
прочие работы, услуги составили 1025,4 тыс. рублей, что составляет 21,5% от общих расходов бюджета;

расходы на увеличение стоимости материальных запасов 760,4 тыс. рублей или 15,9% от общей суммы расходов бюджета;
перечисления другим бюджетам бюджетной системы РФ составили 43,7 тыс. рублей, что составляет 0,9% от общих расходов бюджета;
пенсии, пособия, выплачиваемые работодателями, нанимателями бывшим работникам составили 30,0 тыс. рублей, что составляет 0,6% от общих расходов бюджета;

уплата налогов, пошлин и сборов составила 7,7тыс.руб. или 0,2%  от общего объема расходов,

уплата штрафов за нарушения законодательства составили 16,5 тыс. рублей, что составляет 0,3% от общих расходов бюджета;

Согласно статьи 34 Бюджетного Кодекса российской Федерации, принцип эффективности использования бюджетных средств означает, что при составлении и исполнении бюджетов участники бюджетного процесса в рамках установленных им бюджетных полномочий должны исходить из необходимости достижения заданных результатов с использованием наименьшего объема средств (экономности) и (или) достижения наилучшего результата с использованием определенного бюджетом объема средств (результативности). Однако сведениям формы 0503123 «Отчёт о движении денежных средств» расходы Поселения на уплату штрафов за нарушение законодательства  о налогах и сборах, законодательства о страховых взносах 16450,23 рублей, что является не эффективным расходованием средств. 

Дефицит бюджета и источники его финансирования

По итогам 2022 года фактически бюджет Гуровского сельского поселения исполнен с дефицитом в размере 175,66 тыс. руб., при утвержденном   дефиците 1313,58 тыс.руб. 

Гуровское сельским поселение  в 2022 году не смогло в полном объеме исполнить принятые бюджетные назначения (неисполнение расходных обязательств в сумме 1132,4 тыс.руб.), имея для этого бюджетные средства на счете.

Остаток средств поселения по состоянию на начало 2022 года составлял 1408,6 тыс.руб., а на начало 2023 года остаток денежных средств поселения в  сумме 1232,99 тыс.руб.  

 Проверка эффективности и целевого использования средств, поступивших в бюджет Поселения на выполнение переданных государственных полномочий

В соответствии с Законом об областном бюджете Поселению выделена субвенция на исполнение полномочий по первичному воинскому учету в сумме 62,0 тыс. руб., исполнение составило 62,0 тыс. руб. Средства в 2022 году использованы на оплату труда и взносы по обязательному социальному страхованию на выплаты денежного содержания и иные выплаты работникам государственных (муниципальных) органов в сумме 52,81 тыс. руб., на закупку товаров, работ и услуг 9,19 тыс. руб. 
В соответствии с Федеральным законом от 28.03.1998 № 53-ФЗ «О воинской обязанности и военной службе» (далее – Закон № 53-ФЗ) утверждено положение о воинском учете.

Субвенция, предусмотренная Законом Волгоградской области от 02.12.2008 № 1792-ОД «О наделении органов местного самоуправления муниципальных образований в Волгоградской области государственными полномочиями по организационному обеспечению деятельности территориальных административных комиссий предусмотрена в объеме 2,0 тыс. руб. исполнение составило 100%.
Соблюдение нормативов формирования расходов на оплату труда депутатов, выборных должностей местного самоуправления, осуществляющих свои полномочия на постоянной основе
 В соответствии со статьей 136 Бюджетного кодекса РФ нормативы формирования расходов на оплату труда депутатов, выборных должностных лиц местного самоуправления, осуществляющих свои полномочия на постоянной основе и муниципальных служащих органов местного самоуправления муниципальных образований Волгоградской области, в бюджетах, которых доля межбюджетных трансфертов из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации (за исключением субвенций) и (или) налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений в течение двух из трех последних отчетных финансовых лет превышала 10 процентов собственных доходов местного бюджета, утверждаются нормативным правовым актом Волгоградской области. 

Размеры и условия оплаты труда главы Гуровского сельского поселения осуществляется согласно Решению сельского Совета депутатов Гуровского сельского поселения от 15.01.2021 года № 20/45 «Об утверждении положения о денежном  содержании лиц, замещающих муниципальные должности   Гуровского сельского поселения и Положения о денежном содержании муниципальных служащих  Гуровского сельского поселения».

Оплата труда Главы Гуровского сельского поселения в течение 2022 года производилась на основании штатного расписания, утвержденного постановлением главы Гуровского сельского поселения от 01.01.2022 № 1-л, от 25.01.2022 №8-л, от 01.06.2022г. №11-л.
Расчетный годовой фонд оплаты труда главы Гуровского сельского поселения на 2022 год, в том числе:                                                         (руб.)

	Должностной оклад, период
	дополнительные выплаты
	Ежемесячное денежное поощрение
	Итого
	Годовой фонд

	
	коэффициент
	сумма
	%
	сумма
	
	

	с 01.01.2022 по 31.12.2022
	10726,05
	2,5
	26815,13
	33
	3539,60
	41080,78
	492969,35

	дополнительную выплату в виде материальной помощи в размере не более двух должностных окладов.
	21452,10

	выплата по итогам службы за год в размере двух должностных окладов, при экономии фонда оплаты до четырех должностных окладов
	37308,00

	единовременная дополнительная выплата при предоставлении ежегодного оплачиваемого отпуска в размере одного ежемесячного денежного вознаграждения, состоящего из должностного оклада и дополнительных выплат
	42904,20

	Расчетный годовой фонд оплаты труда
	594633,65


Расходы, через лицевой счет органов, осуществляющих кассовое обслуживание исполнения бюджета, согласно Отчета об исполнении бюджета за 2022 год по виду расходов 121 «Фонд оплаты труда» составили 296650,25 руб., переплата не выявлена. Однако главе поселения Карпову А.С. в 2022 году в нарушение пункта 1 Приказа №24-л  не до начислено 1028,53руб. (выплата по итогам службы за год в размере двух должностных окладов, при экономии фонда оплаты до четырех должностных окладов  10726,05руб*4окл./365 дней*100дня . =11754,58руб.-10726,05руб. (фактически начислено) = 1028,53руб.).  
      На основании решение сельского совета Гуровского сельского поселения №27/64 от 19.10.2021года по 22.09.2022года  Рогачевой Надежде Владимировне производилась доплата за исполнение  обязанности главы  из расчета 17244,00руб. В ходе проверки установлена переплата за сентябрь 2022г. в сумме 783,91руб. (17244,00р./22р.д.*16 отр.д=12541,09р.-13325,00р.=783,91р.).        В нарушение распоряжения Администрации Гуровского сельского поселения №15-л от 01.08.2022г. Рогачевой Н.В. не до начислена материальная помощи (3032,00руб.) согласно пункта 4.6 положения о денежном  содержании лиц, замещающих муниципальные должности   Гуровского сельского поселения и Положения о денежном содержании муниципальных служащих  Гуровского сельского поселения от 15.01.2021 года № 20/45. ((5894,90руб.оклад+1516,00руб. кл.ч.)*2=14821,80руб.-11789,80руб. факт нач.=3032,00руб.). Всего Рогачевой Н.В. не до  начислено 2248,09руб.
                       Программное расходование средств поселением
Программная часть расходов бюджета Гуровского сельского поселения Ольховского муниципального района Волгоградской области за 2022 год отсутствует.
Порядок разработки, формирования и реализации муниципальных программ Гуровского  сельского поселения утвержден постановлением главы Гуровского сельского поселения от 05.07.2011 №25. 

Бюджетом Гуровского сельского поселения на 2022 год запланировано исполнение мероприятий программным методом:
- Целевая программа мероприятий по профилактике терроризма и экстремизма, а также минимизации и (или) ликвидации последствий проявлений терроризма и экстремизма на территории Гуровского сельского поселения Ольховского муниципального района  на 2022-2024 годы с объемом финансирования 0,5тыс.руб., исполнение отсутствует -  неэффективная; 
- Целевая программа «Пожарная безопасность на территории                                                                      Гуровского сельского поселения» на 2022 – 2024 годы   с объемом финансирования в сумме 5,0тыс.руб., исполнение отсутствует - неэффективная;
-  "Комплексное развитие транспортной инфраструктуры на территории Гуровского сельского поселения Ольховского муниципального района Волгоградской области на 2019-2030 годы,  объем финансирования не предусмотрен, оценка эффективности программы не проводилась.   
Доля программной части местного бюджета в общей сумме расходов составляет 0 %, что свидетельствует об отсутствии программных расходов в местном бюджете, что не соответствует основным направлениям послания Президента РФ, где реализация принципа формирования бюджета на основе программ позволит повысить обоснованность бюджетных ассигнований на этапе их формирования, обеспечит  их большую прозрачность и наличие возможностей для оценки их эффективности.
Исполнение полномочий по осуществлению муниципального внутреннего  финансового контроля

Во исполнение статьи 269.2 БК РФ, полномочия органов внутреннего муниципального финансового контроля по осуществлению внутреннего муниципального финансового контроля осуществляет Администрации Гуровского сельского поселения, согласно подпункта 29 пункта 1 статьи 6 Положения о бюджетном процессе в Гуровском сельском поселении.  

Согласно таблицы № 6 к пояснительной записке ф.0503160 инвентаризация материальных активов не проводилась, что является нарушением пункта 7 Инструкции №191н.
Вывод:

1. За 2022 год бюджет Гуровского сельского поселения по доходам исполнен в сумме 4593,72 тыс. рублей или 100,1% к утвержденному годовому плану.

 2. Расходы бюджета Гуровского сельского поселения за 2022 год сложились в сумме 4769,37 тыс. рублей или 80,8% от утвержденных годовых назначений.

3. По итогам 2022 года фактически бюджет Гуровского сельского поселения исполнен с дефицитом в размере 175,66 тыс. руб., 
4. Программное расходование средств в поселение не применялось, следовательно принцип планирования расходов местного бюджета по программно-целевому в поселении не используется, что не соответствует основным направлениям послания Президента РФ, где реализация принципа формирования бюджета на основе программ позволит повысить обоснованность бюджетных ассигнований на этапе их формирования, обеспечит  их большую прозрачность и наличие возможностей для оценки их эффективности.
5.  Фактическое исполнение расходов бюджета поселения за 2022 г. (согласно данных «Отчета об исполнении бюджета» (ф. 0503127) и «Сводной ведомости по кассовым выплатам из бюджета №4329137 на 01.01.2023 по Администрации Гуровского сельского поселения» (ф.0531815), представленной УФК по Волгоградской области) превышает показатели, утвержденные решением сельского Совета депутатов Гуровского сельского поселения №40/91 от 26.12.2022г. «О бюджете Гуровского сельского поселения на 2022 год и на период 2023 и 2024 годов», что привело к нецелевому использованию бюджетных средств в сумме 23 руб.55 коп., что согласно статьи 306.4 БК РФ  является нецелевым  использованием бюджетных. 

6.  В статьи 34 Бюджетного Кодекса российской Федерации расходы Поселения на уплату штрафов за нарушение законодательства  о налогах и сборах, законодательства о страховых взносах в 2022 году составили 16450,23 рублей, что является не эффективным расходованием средств. 
7.  В нарушение п. 55 Инструкции № 191-н в годовой бюджетной отчетности  (ф. 0503127) в разделе 1. «Доходы бюджета», раздела 2 «расходы бюджета» объемы утвержденных бюджетных назначений (графа 4) не соответствует объемам, утвержденным 26.12.2022 №40/91.

8. В нарушении Решения сельского Совета депутатов Гуровского сельского поселения от 15.01.2021 года № 20/45 «Об утверждении положения о денежном  содержании лиц, замещающих муниципальные должности   Гуровского сельского поселения и Положения о денежном содержании муниципальных служащих  Гуровского сельского поселения» за 2022 год, не до  начислено по Карпову А.С.  в сумме 1028,53руб., не доначисление по  Рогачевой Н.В. в сумме 2248,09руб.
9. Согласно пункта 2.1.1 порядка неиспользованные в 2022 году средства должны быть направлены  на увеличение ассигнований на очередной год в сумме 261,67 тыс.руб.

10. В нарушение пункта 7 Инструкции №191н инвентаризация материальных активов не проводилась.

На основании выше изложенного, Контрольно-счетный орган 

 рекомендует:
Администрации Гуровского сельского поселения принимать меры к выполнению плановых бюджетных назначений по каждому виду доходов и расходов.
Сельскому Совету депутатов Гуровского сельского поселения утвердить  отчет об исполнении бюджета  Гуровского сельского поселения за 2022 год.
Председатель КСО Ольховского 

муниципального района                                                  Е.А. Донченко

